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“Le législateur doit respecter les principes et régles de valeur constitutionnelle
; qu'a cet égard, le principe de clarté de la loi et 1'objectif de valeur
constitutionnelle d'intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et
16 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, lui imposent,
afin de prémunir les sujets de droits contre une interprétation contraire a la
Constitution ou contre le risque d'arbitraire,_d'adopter des dispositions

suffisamment précises et des formules non équivoques ; "

)Cons. constit. Décision N° 2001-455 DC, 12 janvier 2002)
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"26. L'indépendance des juges peut étre garantie a différents niveaux. Tout
d'abord, il est important que la loi proclame que les juges sont libres de leurs
décisions en ce sens qu'ils ne peuvent recevoir d'instructions de quiconque.

Cependant, proclamer que le juge est indépendant ne suffit pas a assurer

sa réelle indépendance, qui doit étre garantic par tout un ensemble de

dispositions relatives a sa nomination, aux conditions de sa révocation, a la

sécurité de son mandat, au niveau garanti de son salaire et de ses autres

avantages, etc."
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« Au 2leme siecle, 'indépendance administrative des cours pourrait bien

devenir le nouveau paramétre de I’indépendance judiciaire. »

(Beverley Mclachlin, juge en chef de la Cour Supréme du Canada(

“(...) la tendance naturelle de notre pays est de répondre par ces vieux
réflexes, et ces vieilles recettes qui confrontent un ministre a son
administration »

«(..) ce systéme est infantilisant pour ’autorité judiciaire francaise qui n’est
pas associée comme telle a la programmation de ses ressources alors que notre
constitution proclame pourtant son indépendance sans restriction(...) »
(Bertrand Louvel, premier président de la cour de cassation Allocutions
d’ouverture, colloque « Quelle indépendance financiére pour [’autorité

judiciaire ? lundi 16 octobre 2017 »(
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« A partir de 2003, le législateur a choisi de doter de la personnalité morale
des autorités indépendantes, ¢’est-a-dire libres de toute tutelle administrative. Il
a recouru pour ce faire a I’appellation nouvelle d’autorité publique
indépendante. »

(Senat France, Rapports d’office parlementaire, les autorités administratives
indépendantes : évaluation d’un objet juridique non identifie, Tome 1, Rapport

n 404 (2005-2006), déposé le 15 juin 2006).
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une autorité : 1’Etat a doté un organisme d’un certain nombre de
prérogatives de puissance publique (recommandation, décision, sanction,
injonction, parfois nomination).
Autonomie : 1’organisme exerce ses compétences sans étre soumis au pouvoir
hiérarchique d’un ministre.
Administrative : 1’organisme est amené a prendre une décision administrative
dont le contentieux reléve du juge administratif (...) »

(Etienne Petit, Les indispensables du droit public économique, ellipses 2019,

p.83).
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(Quelle indépendance financiére pour I’autorité judiciaire?, Rapport au Premier
président de la Cour de cassation et au Procureur général pres, groupe de
travail présidé par Pr. Michel Bouvier, Président de la fondation internationale

des finances publiques, juillet 2017).
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"82. Cette procédure limite l'influence de l'exécutif en mati¢re de transferts et
de promotions, ce qui est positif. Toutefois, le ministre conserve un pouvoir
dilatoire trés important. Et il ne peut étre totalement exclu que le ministre
ait suffisamment d'influence au sein du CSM, tel qu'il est composé, pour

empécher un vote qui I'emporte sur son veto."
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". Les ministres

Dans un régime parlementaire, les ministres ont une double fonction :
participer a 1'élaboration de la politique générale du gouvernement et diriger un

département ministériel....




Leur principale tache est d'administrer un ensemble de services qui, du seul fait

qu'ils sont placés sous l'autorité d'un ministre, constituent un ministere.....

Cette autonomie des ministres est renforcée par I'exigence
constitutionnelle de leur conterseing au bas des décrets, qui leur donne
la garantie qu'aucune mesure concernant directement leur département

ne sera prise sans leur accord. "

)- Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel, 22¢éme édition, Aott 2005, p.

479 — 480("“
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"(23) Mais admet, a la suite des remarques du ministére, que la question de la

constitutionnalité de I'arrangement proposé peut se poser. Une disposition
constitutionnelle donnant au CSM des pouvoirs dans ces domaines, sans qu'il

soit nécessaire qu'un décret gouvernemental 1'avalise, 1everait cette ambiguité."
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"1.3. Pour toute decision affectant la sélection, le recrutement, la nomination,
le deroulement de la carriere ou la cessation de fonctions d’un juge ou d’une
juge, le statut prévoit ’intervention d’une instance indépendante du pouvoir

executif et du pouvoir législatif. "
)Charte européenne sur le statut des juges du 8-10 juillet 1998)

«un_conseil de la magistrature doit voir son autonomie en matiere de

nomination des juges protegee contre toute interference des pouvoirs

legislatif et executif et son independance garantie.”

(Avis CCJE n° 10(2007) sur « Le Conseil de la justice au service de la

société »).
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)TC 27 nov 1952 Préfet de la Guyanne jcp 1953 II 7598 note Vedel(
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« 80. En outre, compte tenu des considerations susmentionnees relatives a la
procédure disciplinaire, la Commission de Venise estime que l'introduction
d'un recours devant un tribunal ne devrait pas se limiter aux sanctions
disciplinaires mais couvrir également d'autres actes ayant des effets négatifs sur
le statut/les activites des juges administratifs, par exemple : la nomination,
I’évaluation, le transfert, le refus d'une promotion, l'ajout de commentaires
(négatifs) aux dossiers, la repartition des classes, les changements de lieu de

travail(...) »




)COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT
(COMMISSION DE VENISE, LIBAN, AVIS SUR LE PROJET DE LOI SUR
LA JUSTICE ADMINISTRATIVE Adopté par la Commission de Venise a sa

138¢ session pleniere (Venise, 15-16 mars 2024)).
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“4. DEROULEMENT DE LA CARRIERE

4.1(...)Le ou la juge qui ne sont pas proposes en vue d’'une promotion

doivent pouvoir former une reclamation devant cette instance.

(Charte européenne sur le statut des juges ,8-10 juillet 1998)
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(Conseil constitutionnel frangais, décision n= 86-224 DC, 23 janvier 1987,

Conseil de la concurrence).




L’arrét de 1’Assemblée du Conseil d’Etat du 11 octobre 2023: « Il résulte des
attributions conférées au Conseil supérieur de la magistrature par les articles 64
et 65 de la Constitution que cette institution, (...) A ce titre, les actes relatifs
a la nomination, a la désignation ou a I’élection de ses membres
constituent des actes administratifs dont il appartient au juge

administratif de connaitre ».

)Conseil d’Etat, assemblée, 11 oct. 2023, n 472669(
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https://www.actu-juridique.fr/redirect?type=CE&id=472669
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«Il serait absurde que I’article 6.1 (de la Convention Europenne des Droits de
I"'Homme) décrive en détail les garanties de procédure accordées aux parties a
une action en cours s’il ne protégeait pas d’abord I’accés au juge qui seul
permet d’en bénéficier en réalité. C’est pourquoi l’'important arrét Golder
s’appuyant notamment sur « un principe de droit international qui prohibe
le déni de justice », a affirmé que le droit d’accés constituait un élément
inhérent au droit énoncé par ’article 6.1 »

(Jean-Pierre Marguenaud, La Cour Europenne Des Droits De L’Homme,

Dalloz 6eme edition, 2012)
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"56. Troisicmement, le projet de loi ne décrit pas ce qui se passe si le
gouvernement refuse de choisir I'un des candidats proposés par le CSM (ou par
le ministre avec l'approbation du CSM, comme dans le projet de loi). Le projet

de loi devrait anticiper les blocages éventuels".

£ s gt o AN Y1 31 (it o Lo Jams ot i
1)) Sa] o 3] clg) Grgmd) 15 (AN Do) i Y g8
gl Do g a6 JIF Y cwlond! Jo-udly

ool sliasl jlas Y sanddl AV e il asy 6B pls Uie Sl
= ol o slail Ll st a1 ods o of s Wl celinal Y
o gy Bl () 3} ] 8 ) sV i al) LAaY1 syt
By o ol Dy dygllanl oVl gy LS L) il ) oda
oo ¥ asld) ade o L Ty G011 eed) ) 055 ey cBkminedl LY
s L»g? 5 090 el plal apy e 80U L»;i 5 Y 3 ol gy pae

el Glanedl endll s LoST U3y ade dovolyy ol

ey 6l gl b Jal el WMl J by i 3 A8l & ST
e sl olas) die Blas Ledls Hy sl eV ol slosel
i) e I Lend,




"54. Tout d'abord, le projet de loi est silencieux quant a la maniere dont le
CSM prépare la liste des candidats. Compte tenu de l'importance de ces postes,
il serait fortement conseil d'organiser une compétition transparente impliquant
un nombre suffisamment important de candidats qualifiés, avant de choisir les

trois meilleurs candidats."
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Le Rapport sur 'indépendance du systéme judiciaire (Partie I : ’indépendance
des juges), adopté par la Commission de Venise lors de sa 82e session

pléniere, tenue & Venise les 12 et 13 mars 2010 (CDL-AD (2010) 004), est

libellé comme suit dans ses parties pertinentes :

« 32. En résumé, de 'avis de la Commission de Venise, il est approprié,

pour garantir I’indépendance de la magistrature, qu’un conseil de la

magistrature indépendant joue un role déterminant dans les décisions

relatives a la nomination et a la carriére des juges. (...). A 'exception
des membres de droit, ces juges devraient étre élus ou désignés par leurs

pairs. »

"Le Conseil consultatif de juges européens (CCJE) va méme plus loin et exige
que les juges €lus par leurs pairs constituent la majorité des membres d'un
conseil de justice"

)Avis du CCJE n° 24, paras. 29 et 30(.
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« La Cour rappelle que ’indépendance des juges implique qu’ils doivent étre a

I’abri de toute ingérence indue susceptible d’influencer leurs décisions, y

compris celles provenant de ’intérieur de la juridiction concernée. »

) Cour de justice de 1’'Union Européenne, arrét du 6 mars 2025 (affaires jointes

C-647/21 et C-648/21).
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"85. En ce qui concerne la « remarque » prévue a l'article 50, si elle équivaut
de facto a un « avertissement » ou a un « bldme » (énumérés a larticle 60
comme sanctions disciplinaires), seule la voie formelle de la procédure
disciplinaire avec ses garanties procédurales devrait etre appliquée. En réponse
a ses questions a ce sujet, la délégation de la Commission de Venise a recu des
informations contradictoires : d'une part, il lui a ete dit que ces remarques
n'ont pas d'effet disciplinaire et n'affecteront jamais la carriere du juge, mais
d'autre part, il a ete précisé que de telles remarques pourraient conduire les
juges devant le Conseil de discipline. Pour la Commission de Venise, soit la «
remarque » est une simple réprimande, indépendante de toute procédure
disciplinaire dans I'interét du juge concerne, auquel cas elle n'a pas a figurer au
dossier du juge, soit il s'agit d'avertissements de nature disciplinaire ou
pré-disciplinaire, susceptibles d'influer sur le déroulement de la carriere, auquel
cas il y a chevauchement avec l'article 49. En tout etat de cause, la
Commission de Venise ne voit pas la valeur ajoutée des « remarques » en
dehors de la procédure disciplinaire mais voit des risques d'application
arbitraire de l'article 50. La Commission recommande donc de supprimer cette

disposition."
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« L’existence d’un lien hiérarchique (...) jette inévitablement une ombre sur la

partialité du juge »

(CEDH, 27 juin 2003, Pescador Valeroc ¢/ Espagne)
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"59. La Commission de Venise se felicite que le proiet de loi decrive

certaines caracteristiques essentielles de la procedure a suivre, a savoir

I’implication du juge concerne dans le processus. La Commission recommande
toutefois de préciser davantage les criteres d’evaluation, en decrivant une
methode d’evaluation des differents aspects du travail et des capacités des
juges, ainsi que le poids respectif des differents elements. Ces régles

serviraient de base objective pour toutes les decisions relatives aux transferts et

aux promotions. A titre d’exemple, la Commission de Venise rappelle que

Particle 147 du projet de loi modifiant le décret législatif n° 150/1983 sur
l'organisation du pouvoir judiciaire, analysé dans son Avis 2022, définit 13
criteres d’evaluation des juges. Une commission d’évaluation determine les
points attribues a chacun de ces criteres et, sur la base du cumul de ces points,

elle definit la note finale de chaque juge. Enfin, il est recommande de




veiller a ce que les decisions de la commission d’evaluation puissent

faire ’objet d'un recours."
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"4. DEROULEMENT DE LA CARRIERE

4.1. Lorsqu’il n’est pas base sur I’anciennete, un systeme de promotion est

exclusivement fondé sur les qualités et les merites constates dans

b . . 4 . A . b 4 .
I'exercice des fonctions confiees au juge ou a la juge au moyen d evaluations




objectives effectuees par un ou plusieurs juges et discutees avec le ou la juge
interesses"

)Charte européenne sur le statut des juges¢ 8-10 juillet 1998)
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« (89)Les criteres appliqués par le CSM sont également sujets a critique. En
particulier, la Commission de Venise est préoccupée par le fait que le CSM

doive évaluer la « moralité » des juges. Il existe un risque d'interprétation trop

large de la notion de « moralité », qui pourrait conduire a une ingérence
injustifiée dans la vie privée du juge et dans ses choix de vie. En effet, un
manquement grave a 1'éthique professionnelle de la part d'un juge peut affecter
ses chances de promotion. Toutefois, les formes d'un tel comportement

devraient étre définies_plus précisément dans la loi, et une référence

générale a la « moralité » est dangereusement large. Si l'intégrité des juges,

et en particulier l'absence d'incidents révélant un conflit d'intéréts potentiel,
peut étre utilisée pour évaluer les chances de promotion des juges, 1'évaluation
de la « moralité » au sens large peut étre trés subjective et ne devrait donc

pas étre utilisée comme critére."
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« Le Conseil constitutionnel francais a juge dans plusieurs décisions que le
principe de la 1égalité des infractions, tout comme celui de la 1égalité des
peines, s’ applique a toute sanction. »
(CCF n 88-248 DC du 17 janvier 1989, liberte de communication, Rec. P 215,

CCF n 2006- 535 du 30 mars 2006, p 732, note Geslot, p. 1961).
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La position de la Commission de Venise, qui s’aligne avec celle de la Cour
Européenne des droits de 'Homme, rappelle que les procédures disciplinaires a
I’égard des juges « devraient étre conduites par une autorité indépendante ou
un tribunal avec toutes les garanties d’un procés équitable et donner au juge le
droit de contester la décision et la sanction ». Confier le pouvoir d’examiner
les recours contre la décision d’un organe disciplinaire & une juridiction
permanente (au lieu d’un organe ad hoc) est une solution préférable, les
procédures devant le Conseil supérieur de discipline doivent avoir un caractére
judiciaire et offrir au juge concerné toutes les garanties fondamentales d’un
proces équitable

"79. Néanmoins, ces garanties procédurales dans les procédures disciplinaires
ne sont pas un substitut suffisant aux recours juridiques contre les décisions qui
portent atteinte aux droits des juges. Revenant sur la question des pouvoirs
excessifs du président du Conseil d’Etat, la Commission de Venise rappelle
que la procédure disciplinaire a I’encontre des juges « devrait €tre conduite par
une autorite indépendante ou un tribunal avec toutes les garanties d’un procés
équitable et accorder aux juges le droit d’exercer un recours contre la deécision
et la sanction ».Confier le pouvoir d’examiner les recours contre la decision
d’un organe disciplinaire a une cour de justice permanente est une solution

préférable Il est important que I’instance d’appel soit qualiﬁée de « juridiction




», ¢’est-a-dire qu’elle offre des garanties procédurales suffisantes et qu’elle

soit_institutionnellement independante, ce qui ne semble pas ¢tre le cas

puisque le President du Conseil d’Etat, qui est également President de la CSJA,
intervient aux stades de 1”nstruction (suspension), de l'enquéte (le President du
Conseil de discipline est nomme par lui) et de 'appel (il/elle préside la Haute

Juridiction Disciplinaire) de la procédure.
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« Les juges ont le droit de faire des commentaires sur des questions qui
concernent les droits fondamentaux de ’homme, 1’état de droit, les questions

de nomination ou de promotion des juges et le bon fonctionnement de

I’administration _de la justice, y compris 1’indépendance du pouvoir

judiciaire et la séparation des pouvoirs. Si la question affecte directement le
fonctionnement des tribunaux, les juges devraient également étre libres de
commenter des sujets politiquement controversés, y compris les propositions

législatives ou la politique gouvernementale. Cela découle du fait que le

public a un intérét 1égitime a étre informé de ces questions, car elles sont
trés importantes dans une société démocratique. Les juges a des postes

de direction ou ceux qui occupent une fonction au sein des associations

des juges ou du conseil de la justice sont bien placés pour s’exprimer au nom
du pouvoir judiciaire.

En accord avec les avis n 3 (2002) et n 18 (2015), le CCIE affirme que
chaque juge est responsable de la promotion et de la protection de
I’indépendance judiciaire, qui fonctionne non seulement comme une garantie

constitutionnelle pour le juge, mais qui impose également au juge un devoir

éthique et/ou juridique de la préserver et de s’exprimer pour défendre

I’Etat de droit et 1’indépendance judiciaire lorsque ces valeurs

fondamentales sont menacées. Elle s’étend aux questions d’indépendance

interne et externe.




Comme 1’obligation de défendre découle de I’indépendance du pouvoir

judicaire, elle s’applique a tous les juges. Lorsqu’un juge fait de telles

déclarations non seulement a titre personnel, mais aussi au nom d’un

conseil de la justice, d’'une association de magistrats ou d’un autre

organe représentatif du pouvoir judiciaire, la protection dont il bénéficie

est renforcée. »
(Conseil Consultatif de Juges Européens (CCJE), avis n°® 25 sur la liberté

d’expression des juges, 2 décembre 2022)
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"Cette obligation de reserve ne saurait servir a reduire un magistrat au silence

ou au conformisme. Sa portee doit s’apprecier au regard de la jurisprudence de

la_ Cour europeenne des droits de I’Homme, qui a elabore plusieurs criteres :

|’interét general du debat en cause. 1’absence de divulgation d’informations

secretes, 1’absence d’intentions cachees du magistrat et 1’objectivite du propos.

qui n’exclut pas_une certaine dose d’exageration. La Cour pre’ie une

attention particuliere au risque. que pourrait faire peser 1’infliction

d’une sanction, de decourager des citoyens et particulierement des

magistrats de participer au debat public. Elle s’assure que I’action de

poursuite « soit exempte de tout soupgon d’avoir efe menee a titre de
repreéai]]es pour [’exercice de ce droit fondamental » qu’est la liberte
d’expression (CEDH, arrét du 12 fevrier 2009, grande chambre, Guja c.

Moldavie n° 14277/04, CEDH, arrét du 26 fevrier 2009, Koudechkina c.




Russie n° 29492/05, CEDH, grande chambre, arret du 23 juin 2016, Baka c.

Hongrie n° 20261/12, CEDH, arréet du 19 octobre 2021, Todorova c. Bulgarie

er
n° 40072/13, CEDH, arrét du 1 mars 2022, Kozan c¢. Turquie n° 16695/19).
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"Les criteres appliqués par le CSM sont également sujets a critique. En
particulier, la Commission de Venise est préoccupée par le fait que le CSM
doive évaluer la « moralité » des juges. Il existe un risque d'interprétation trop
large de la notion de « moralité », qui pourrait conduire a une ingérence
injustifiée dans la vie privée du juge et dans ses choix de vie. En effet, un
manquement grave a 1'éthique professionnelle de la part d'un juge peut affecter
ses chances de promotion. Toutefois, les formes d'un tel comportement

devraient étre définies_plus précisément dans la loi, et une référence

générale a la « moralité » est dangereusement large. Si l'intégrité des juges,

et en particulier 1'absence d'incidents révélant un conflit d'intéréts potentiel,
peut étre utilisée pour évaluer les chances de promotion des juges, I'évaluation
de la « moralité » au sens large peut €tre trés subjective et ne devrait donc pas

étre utilisée comme critere."




V) Sy e ol (repressif)@.d Ao mias SLiadll s & > ol Loy
3 83 el o Vot Lol ey Lgse eondl s 13 wr}s
J & LS| ol LSiwal! of
G sl a2l Bl e Bl Sl L;S! Wb Jpa ogd
033 G 8 ndl 3 O} oh (préventif) By plad avass Yl
wop b e e L B3La8) 55Y) el o D 03] e Jlaman)
bl aST 3y s il doy Sty pted) g g0 e v BoL))
CC, Liberté) pomd) &= Jsm gl )3 5 amsdl Mo i dl) (550
doadl ol &> (dassociation, 16 juillet 1971, decision n° 71-44 DC
S Y1 (Bt Sy plad gmiasly Sl pllss Sl g o)
idllseny jpm b (i Ol el 500ds v saladl e L5l 5880 el J) (og

LU Do gl

L]l Lod Ol Lalled (9l zIA e va 83led) W) sk &) Loy g
LS s e o mlly ol &y JiSG 1 ) )l g 0
¢ el ) Wal) d5lly 2 grnlly g3 V1 STlowdl lalga! Lgailloieals
Al Bladl S s dady J) ssldl oda sbanl Jlase 505 157 ol
RO VESPUESV - NEEN UL T WO - WO | S e S Wl

S g5 5l S G o e D) B sl e s o A0

ity ik rgrean SLadl) B8] Laal e ol sLas (o3b ASh cpledl b
;Y}IA Q\.b')’u J\.,S.:M\) Z.:ﬁj.q.@ 3.;.«.7— u)l Sj_c.,\.s\ o g.w\ C)Lpl 3.34)) Lf’




b Bl B e 05 Y Al ol Gl sl opld) g ke e
Walias i Y y o) ol Sl e Vg5 sl

Lebanese Judges Associafion ;)L 8Lad il B lebanese judges.association@gmail.com &=

Lebanese Judges Association ol 8Lad il @ @Judgeslebanese X
@lebanesejudgesassociation @



